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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funcionaen la érbita del Ministerio de Transporte
de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514, que declar6 de
interés publicoy como objetivo de la Republica Argentinala politica de seguridad en
el transporte. La misién de la JST es contribuira dicho fin mediante la investigacion
de accidentese incidentesy la emision de recomendaciones. Paralograrlo, se buscan
identificar debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer acciones

dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aerondéutico). En el caso del modo automotor,
los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo
automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccion nacional e
internacional, ¢) en ocasion de servicio y d) la muerte o lesiones graves de una
persona o dafios a las cosas o al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también
sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son particularmente relevantes en
términos de su magnitud, gravedad institucional, trascendencia publica o que
involucran problemas de caracter recurrente, o bien cuando la determinacién de sus
causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con
la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto
significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la

determinacion de responsabilidades civiles o criminales.

Unode los productos de las investigacionesquerealizalaJST es el Informe Preliminar
de Seguridad Operacional, que se elaboray publicaen un plazo sugerido de 45 dias
corridos desde que se tomo6 conocimiento del suceso automotor. El contenido de este
documento incluye una descripcion y analisis inicial de la informacidn recolectada por
los investigadores del organismo en el lugar del hecho. Complementariamente, se

incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan pertinentes para organizar
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los resultados (por ejemplo, normativas nacionales, reportes de organismos

gubernamentales, medios de prensa).
Modelo,métodoy objetivo

La investigacién de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008; MAPRIACC 2020). Desde
esta perspectiva, se asume que un accidente es el resultado de la combinacién de
factores inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del
sistema. Los factores inmediatos aluden ala presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucion directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en
la escena. Porsu parte, los componentes latentes estan conformados porun conjunto
de decisiones organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los
cualessurgen lasfallasinmediatas. La interaccion entre ambos factores —deficiencias
organizacionalesy fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es
decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la seguridad de las
operaciones (Reason, 1997). Desde esta 6ptica, un accidente no se concibe como el
producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de

relaciones entre factores pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccion entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se
encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones
fisicas y las practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible
comprender el suceso en el marco de un sistema conformado por cuatro niveles
principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos, procesos, condiciones fisicas y
del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y
sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe
Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacién descriptiva sobre

los dos primeros niveles del sistema.
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LISTADODE ABREVIATURAS Y SIGLAS!

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comision Nacional de Regulacién del Transporte
DUT: Documento Universal de Transporte

LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revisiéon Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las siglas 'y
abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la

investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

Se realiz6 el relevamiento inicial remoto y se recolectd informacion de
diferentes fuentes sobre el sucesoy sobre los organismos intervinientes, para
la coordinacion del trabajo de campo.

Se realizo el relevamiento de campo mediante unainspeccion sistematica. Se
generaron registros escritos, fotograficos y planimétricos.

Se realizé el Informe Basico, IF-2022-100788233-APN-DNISAU%JST, que
incluyé la identificacién de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una resefia
del suceso.

Se consultaron los resultados de las revisiones técnicas obligatorias de los
vehiculosinvolucrados en la base de datos de RTO 2014 de CENT.

Se consultaron los resultados del RUTA referentes a la empresa y al/los
vehiculo/s de transporte de cargas y en las bases de datos de la CNRT
referidos al transporte de pasajeros, habilitaciones, permisosy parque movil de
la/s empresa/s involucradas

Se solicitaron datos a la ANSV sobre licencias del personal de conduccion.

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el siguiente

apartado.

2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacion, se desarrolla la descripcion de la informacién obtenida a partir de la

presente investigacion preliminar del suceso.

2.1. Resefladel suceso

El suceso ocurrio el viernes 9 de septiembre de 2022 a las 12:10 en la calle Berén de

Astrada, barrio de Villa Soldati, CABA. Por motivos que se encuentran bajo
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investigacion, se produjo un chogue multiple entre cuatro vehiculos de cargas. El
hecho se produjo cuando un camion rigido (Vehiculo 1) con dos ocupantes, que
circulaba por calle Beron de Astrada en sentido desde calle Castafion hacia calle
Culpina, ala altura 2753 choc6 con un camién tractor (Vehiculo 2) y con otro camién
rigido (Vehiculo 3) que estaban estacionados sobre la calzada sin ocupantes.
Productodel impacto, el Vehiculo 3se desplazd haciaadelante, atropell6 a un operario
gue se encontraba manipulando la carga de un camion rigido (Vehiculo 4) detenido
adelante y choco a este ultimo rodado. Como resultado del suceso, se registraron

dafos materiales en los rodados y lesiones en las tres personas involucradas.

Figura 1. Area del suceso, con las posiciones finales de los vehiculos. Fuente JST, 2022

2.2. Factores fisicos

En esta seccidn se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
vehiculosinvolucrados,segun losresultados de los primeros relevamientos en campo.
Esta informacion es provisional y puede ser ampliada o modificada, conforme avance

la investigacion.
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2.2.1. Viay entorno

Tabla 1. Caracteristicas de la via'y del entorno

2022 - Las Malvinas son argentinas

Medio

Tipo Calle
Configuracion Unico sentido circulacion
Geometria del tramo Recta
Material superficie Asfalto
Division fisica No

Material division fisica No
Condiciones de la calzada Secay limpia
Luminosidad Diurna
lluminacioén artificial Si

Visibilidad reducida No
Obstaculos No

Estado meteoroldgico Despejado
Restriccion de transito No
Sefializacion Vertical
Semaforo No
Observaciones No

El suceso ocurrié en las coordenadas -34.6640185, -58.4329218 sobre la calle Berén

de Astrada, entre las calles Castafién y Culpina, donde la via presenta un Gnico

sentido de circulacion hacia calle Culpina. No se registro sefializacion horizontal y en

cuantoa lavertical, se relevé un cartel nomencladorcon calle, altura catastral y sentido

(Figura 2).

9

Berén

Cun\\ma 8

de Astrada Lo

Figura 2. Sefializacién vertical, cartel nomenclador de calle Berén de Astrada. Fuente JST, 2022
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Referencias

9 Lugar del suceso

1‘\)/\ Ferrocarril

Corriente de agua 9

Figura 3. Mapa de localizacidn del suceso. Fuente: JST, Localizacion IGN, 2022

2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccidn se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se han
recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye informacion sobre
los dafios constatados.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 Dominio: SHZ991 Tipo: Camion rigido

N3: vehiculo para transporte de carga con un peso
maximo superior a los doce mil kilogramos

Categoria
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Marca Mercedes-Benz

Modelo L-1414/51

Afo 1994

Tipo de caja Cerrada isotérmica con plataforma de carga

Configuracion de ejes 1S-1D
Tipo Cargas interjurisdiccional

. Emisor 010-084

gﬁﬁﬁgn?géﬁn Resultado Apto
Realizada 03/9/2022
Vencimiento 03/9/2023
Estado Vigente

RUTA Validacion _ 8/4/2022
Clase de carga habilitada | Carga general

Ubicacion de dafios Sector medio y posterior

Descripcion de dafios Deformacion en la caja de vehiculo
Ocasion de servicio A determinar

. Carga transportada A determinar

Servicio . -
Origen A determinar
Destino A determinar
Via Berdn de Astrada

Sentido de circulacién Desde Castainon
Hacia Culpina

DS . 3
$HZ991,0840 759" AB>
o S

03/09/2022 12:15

Figura 4. Fotovalidacion RTO del Vehiculo 1. Fuente: CENT, 2022

Danos en el Vehiculo 1

El Vehiculo 1 presentd dafios en la caja, donde se puede visualizar unadeformacion
de su estructura.
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Figura 5. Dafios en el Vehiculo 1, fotografia capturada desde el sector posteriorizquierdo. Fuente:
JST, 2022

e

PR,
— i

Figura 6. Dafios en el Vehiculo 1, fotografia capturada desde el sector frontal izquierdo. Fuente: JST,
2022
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Tabla 3. Datos del Vehiculo 2

RUTA

Vehiculo 2 Dominio: ADO20AR Tipo: Camion tractor
Categoria N?j: yehiculo para transporte d_e carga con un peso
maximo superior a los doce mil kilogramos
Marca Scania
Modelo R440 A6X2
ARo 2018
Tipo de caja No aplica
Configuraciondeejes |1S-1D
Tipo Cargas interjurisdiccional
. Emisor 010-091
ovonork ey, [Resuladd
Realizada 16/5/2022
Vencimiento 16/5/2023
Estado Vigente
Validacion 14/3/2022

Clase de carga habilitada

Cargas peligrosas

Ubicaciéon de dafos

Lateral derecho

Descripcion de dafios

Hundimiento y transferencia de pintura en el sector
lateral derecho superior posterior de la cabinay
desprendimiento del espejo retrovisor derecho

Ocasion de servicio No
. Carga transportada No aplica
Servicio - 9 P P -
Origen No aplica
Destino No aplica
Via Berdn de Astrada
Estacionado sobre el
Sentido de circulacién lateral izquierdo de la
Desde calzada con su frente de

avance orientado hacia
calle Culpina
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Resultado:  Apto
Vencimiento:  16/65/2023

Observaciones: FICHA RCM AITA N°: 1455699
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 760.8
P Certificado

(Mercosur) S - 831128

» Fotovaildacion

16/05/2022 15:06

Figura 7. Fotovalidacién RTO. Fuente: CENT, 2022
Dafios en el Vehiculo 2

El Vehiculo 2 presenté hundimiento y transferencia de pintura correspondiente al

Vehiculo 1 en el sector lateral derecho superior posterior de la cabina y rotura del
espejo retrovisor derecho.

Transferencia de pintura

Rotura de espejo

Figura 8. Dafos en el espejo retrovisor y panel superior derecho del Vehiculo 2. Fuente: JST, 2022
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Tabla 4. Datos del Vehiculo 3

RUTA

Vehiculo 3 Dominio: SQE 846 Tipo: Camion rigido
N2: vehiculos utilizados para transporte de carga con un
Categoria peso maximo su p.erior.a Io§ tres mil quinientqs
9 kilogramos, pero inferior o igual alos doce mil
kilogramos
Marca Mercedes-Benz
Modelo 913
ARo 1994
Tipo de caja Cerrada
Configuracionde ejes | 1S-1D
Tipo Cargas interjurisdiccional
. Emisor 010-057
e ey [Resulad
Realizada 7/5/2022
Vencimiento 5/11/2023
Estado Vigente
Validacion 16/5/2022

Clase de carga habilitada

Carga general

Ubicacion de danos

Lateral izquierdo y frontal

Descripcion de dafios

Desprendimiento parcial de paragolpes y deformacion

en la caja

Ocasion de servicio No
Servicio quga transportada No apl!ca

Origen No aplica

Destino No aplica

Via Berdon de Astrada

Estacionado sobre el

Sentido de circulacion lateral derecho de la

Desde calzada con su frente de

avance orientado hacia
calle Culpina.
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Resultado: Apto
Vencimiento: ~ 07/11/2022

Observaciones: OPERADOR: TRANS TOR SRL
FICHA RCM AITA N°: 1432493
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 136.0
SIDER

» Certificado

(Mercosur) S - 826057

» Fotovalidacion

SQE846 057-01

07/05/2022 11:58

Figura 9. Fotovalidacién RTO. Fuente: CENT, 2022

Danos en el Vehiculo 3

El Vehiculo 3 presenté dafos en su parte frontal, con desprendimiento parcial de

paragolpes y deformacion de la estructura de la caja.
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Figura 10. Desprendimiento parcial del paragolpes en sector frontal del Vehiculo 3. Fuente: JST,
2022.
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Figura 11. Dafos en la caja del Vehiculo 3. Fuente: JST, 2022

Tabla 5. Datos del Vehiculo 4

RUTA

Vehiculo 4 Dominio: BUU982 Tipo: Camion rigido
N2: vehiculos utilizados para transporte de carga con un
. peso maximo superior a los tres mil quinientos
Categoria kilogram ro inferioro i | alos doce mil
gramos, pero inferior o igual alos
kilogramos
Marca Iveco
Modelo DC-4910
Afo 1997
Tipo de caja Cerrada
Configuracionde ejes | 1S-1D
Tipo Cargas interjurisdiccional
o Emisor 010-107
o ey [Resutado
Realizada 5/5/2022
Vencimiento 5/11/2022
Estado Vigente
Validacion 16/5/2022

Clase de carga habilitada

Carga general

Ubicaciéon de dafos

Posterior

Servicio

Ocasion de servicio

No

Carga transportada

No aplica
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Origen No aplica

Destino No aplica

Via Berdn de Astrada
Estacionado sobre el
lateral derecho de la
Desde calzada con su frente de
avance orientado hacia
calle Culpina.

Sentido de circulacion

Resultado: Apto
Vencimiento: ~ 85/11/2022

Observaciones: FICHA RCM AITA N°: 1424740
NRO. DE ICM: 16161
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 96.8

b Certificado

(Mercosur) S - 726376

» Fotovalidacion

BUUGEZ 10T 04%

05/05/2022 10:58

Figura 12. Fotovalidacién RTO. Fuente: CENT, 2022.
Dafios en el Vehiculo 4

El Vehiculo 4 present6 dafios superficiales en el paragolpes trasero, donde se puede

visualizar transferencia de materiales.
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[T77

Figura 13. Dafos en la unidad tractora del Vehiculo 4. Fuente: JST, 2022

AT T

Figura 14. Transferencia de material correspondiente al paragolpes frontal del Vehiculo 3. Fuente:
JST, 2022
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2.3. Datos de la empresay del personal que participd en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas transportistas

y al personal de conduccidn de los vehiculos involucrados en el suceso.

2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 6. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Certificado RUTA A determinar
Fechade inscripcion Anteriora 9/2012
Tipo de transportista Fletero

Categoria del transportista

Transportista de Carga Masiva o a Granel
(T.C.M.G))

Tabla 7. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 2

Empresa operadora del servicio del Vehiculo 2

Certificado RUTA

A752857

Fechade inscripcién

24/4/2019

Tipo de transportista

Transportista de carga propio

Categoria del transportista

Transportista de Carga Propia (T.C.P)

Tabla 8. Datos basicos de laempresa operadora del servicio del Vehiculo 3

Empresa operadora del servicio del Vehiculo 3

Certificado RUTA

A504154

Fechade inscripciéon

09/4/2018

Tipo de transportista

Empresa de transporte

Categoria del transportista

Transportista de Carga Fraccionada (T.C.F.)

Tabla 9. Datos basicos de laempresa operadora del servicio del Vehiculo 4

Empresa operadora del servicio del Vehiculo 4

Certificado RUTA

A determinar

Fechade inscripcion

A determinar

Tipo de transportista

A determinar

Categoria del transportista

A determinar
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2.3.2. Personal involucrado

Tabla 10. Datos basicos del personal de conduccion que participd en el suceso

Datos basicos del personal de conduccion que participé del suceso

Identificaciéon Ubicacién Rol Género | Edad Estado
Conductor 1 Vehiculo 1 Condupmon Varén 23 Lesionado
efectiva
Tabla 11. Habilitaciones del personal de conduccién?
Habilitaciones del personal de conduccién?
Tipo de Licencia Conductor 1
Centro emisor A determinar
Porte Sistema Nacional
Clase Al.l- B1-B2-C2
Vencimiento 29/10/2022
LiNTI Categoria Cargas generales
Vencimiento 17/09/2022
Tabla 12. Otras personas involucradas
Otras personas involucradas
Cantidad Ubicacién Ocupamo_n’dentro del Estado
habitaculo
1 Vehiculo 1 Acomparfiante Con lesiones
1 Vehiculo 4 Operador de carga Con lesiones

2.4. Secuencia factica

A partir del analisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa e

indirectamente en el lugar del suceso, se establecié una secuencia factica de los

hechos.

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de conducir

y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.

3 Pueden consultarse las categorias de licencias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia

de conduciry Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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El viernes 9 de septiembre de 2022 a las 12:10, el Vehiculo 1 circulaba por la calle
Beron de Astrada, barrio de Villa Soldati, CABA, desde calle Castafién hacia calle
Culpina, mientras que los otros tres vehiculos involucrados se encontraban
estacionados en lamisma calle. El Vehiculo 2 se encontraba estacionado en el lateral
izquierdo de la calzada, mientras que los vehiculos 3y 4 estaban detenidos sobre el

lateral de derecho de dicha calle.

Figura 15. Sentido de circulacién del Vehiculo 1, por calle Berén de Astrada hacia calle Culpina.
Fuente: JST, 2022

Por cuestiones que se encuentran bajo investigacion, el Vehiculo 1 impactd, con su
lateral izquierdo del sector delantero superior de la caja, contra el lateral derecho de
la cabina del Vehiculo 2, ocasionandole dafios en la parte superior y el espejo
retrovisor. Posterior a ello, Vehiculo 1 continué su marcha e impactd con su lateral
derecho al Vehiculo 3 en su lateral izquierdo. Producto del impacto, el Vehiculo 3 se
desplazé hacia adelante y atropell6 a un operador que se encontraba ubicado entre
ambos vehiculos. Posterior al atropello, el Vehiculo 3impact6 con su sector frontal en

el sector posterior del Vehiculo 4.
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rea © € € 5 .

Figura 16. Area del suceso, ubicada en la calle Berén de Astrada, entre calles Castafion y Culpina.
Fuente: JST, 2022

Como posicion final de los rodados, el Vehiculo 2 qued6 ubicado en cercanias a su
posicion original, mientras que el Vehiculo 1 quedo6 ubicado en el medio de la calzada,

en contacto con su lateral derecho con el lateral izquierdo del Vehiculo 3.

Figura 17. Momento posterior al suceso, posiciones finales de los vehiculos 1y 3. Fuente JST, 2022

Péagina | 21



Vehiculo 1

Ubicacion del operadorde la

cargaal momento del impacto

Figura 18. Momento posterior al suceso, posiciones finales de los vehiculos 1, 3 y 4. Fuente JST,
2022

A partir de la descripcion realizada previamente, y en relacion con la secuenciafactica,

es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

e Choquelateral del Vehiculo 1 contra los vehiculos 2y 3.

» Los vehiculos 2, 3 y 4 se encontraban estacionados sobre la calzada. Los
vehiculos 3 y 4 se encontraban sobre el lado derecho de la calzada, mientras
el Vehiculo 2 estaba ubicado sobre laizquierda.

» El operario se encontraba ubicado por delante del Vehiculo 3, manipulando la
carga del Vehiculo 4. Presentd lesiones producto del atropello producido por el

desplazamiento del Vehiculo 3 al ser impactado por el Vehiculo 1.
2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacién y de respuesta a la emergencia identificados en el

relevamiento de campo fueron:

« Fiscalia contravencional 31

« Comisaria vecinal 8-B, Policia de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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« Sistema de Atencién Médica de Emergencia (SAME)

o Bomberos de la Ciudad de Buenos Aires

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen acontinuacion lostemas
de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de

la investigacion:

« Factores y elementos asociados a la distraccion en la conduccion.
3. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigacién se encuentran limitados por lo

siguiente:

« Serequieren actividadesadicionalesdeinvestigaciony se aguardainformacion

solicitada para complementar el proceso de recoleccion de datos y analisis.
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