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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la 6rbita del Ministerio de Transporte
de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514, que declaré de
interés publico y como objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en
el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion
de accidentes e incidentes y la emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan
identificar debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer acciones

dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aerondutico). En el caso del modo automotor,
los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo
automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccion nacional e
internacional, c) en ocasién de servicio y d) la muerte o lesiones graves de una
persona o dafios a las cosas o al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también
sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son particularmente relevantes en
términos de su magnitud, gravedad institucional, trascendencia publica o que
involucran problemas de caracter recurrente, o bien cuando la determinacion de sus
causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con
la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto
significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la

determinacién de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar
de Seguridad Operacional, que incluye una descripcion y analisis inicial de la
informacion recolectada por los investigadores del organismo en el lugar del hecho.
Complementariamente, se incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan
pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo, normativas nacionales,

reportes de organismos gubernamentales, medios de prensa).
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Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esté orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008; MAPRIACC 2020). Desde
esta perspectiva, se asume que un accidente es el resultado de la combinacion de
factores inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del
sistema. Los factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucion directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en
la escena. Por su parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto
de decisiones organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los
cuales surgen las fallas inmediatas. La interaccion entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es
decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la seguridad de las
operaciones (Reason, 1997). Desde esta 6ptica, un accidente no se concibe como el
producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de

relaciones entre factores pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccion entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se
encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones
fisicas y las practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible
comprender el suceso en el marco de un sistema conformado por cuatro niveles
principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos, procesos, condiciones fisicas y
del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y
sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe
Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre

los dos primeros niveles del sistema.
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ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comision Nacional de Regulacion del Transporte
DUT: Documento Universal de Transporte

LINTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revision Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

A/D: A determinar

1983/2023 — 40 ANOS DE DEMOCRACIA

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las siglas y

abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la

investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

« Se realiz6 el relevamiento inicial remoto y se recolectd informacién de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para
la coordinacion del trabajo de campo.

» Se realizo el relevamiento de campo mediante una inspeccion sisteméatica. Se
generaron registros escritos, fotograficos y planimétricos.

e Se realizé el Informe Baésico, IF-2023-23622689-APN-DNISAU#JST, que
incluyé la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una resefia
del suceso.

» Se consultaron los resultados de las revisiones técnicas obligatorias del
vehiculo involucrado en la base de datos RTO 2014 de CENT.

o Se consultaron los resultados del RUTA referentes a la empresa y al/los
vehiculo/s de transporte de cargas.

» Se solicitaron datos a la ANSV sobre licencias del personal de conduccién
1. Descripcion de lainformacién recolectada

A continuacién, se desarrolla la descripcién de la informacién obtenida a partir de la

presente investigacion preliminar del suceso.
1.1. Resefa del suceso

El suceso tuvo lugar en la Ruta Nacional 9, en el kilometro 1534, en el departamento
de General Gluemes, provincia de Salta, a 720 metros desde el acceso al paraje
Palomitas, con sentido hacia el paraje Cabeza de Buey (norte). Por motivos que se
encuentran bajo investigacién, un camion con acoplado que circulaba hacia el norte
despist6 al intentar tomar una curva, volco y colision6é con un automovil particular que
circulaba en sentido contrario. Resultaron lesionados el conductor y dos ocupantes

del automovil.
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Figura 1. Posicion final del camion y chasis del acoplado al momento del relevamiento (desplazados

de su posicidn original) y de la caja del vehiculo remolcado. Fuente: JST, 2023
1.2. Factores fisicos

En esta seccién se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en campo.
Esta informacién es provisional y puede ser ampliada o modificada, conforme avance

la investigacion.
1.2.1. Viay entorno

El tramo donde ocurrid el suceso es una zona rural sobre la RN 9, préximo al ingreso
al paraje Palomitas, con trazado geométrico de curva horizontal, con un radio de
570 metros aproximadamente. Se ubica en las coordenadas geograficas aproximadas
-24.899443, -64.980657 (ver Figura 2).
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Figura 2. Localizacion del suceso. Fuente: JST, localizacién IGN, 2023

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Medio

Tipo Ruta

Configuracion Calzada unica de cuatro carriles, dos por cada
sentido de circulacion

Geometria del tramo Curva

Material superficie Asfalto

Division fisica No

Material division fisica No aplica

Condiciones de la calzada Secay limpia

Luminosidad Amanecer

lluminacién artificial No

Visibilidad reducida A determinar

Obstéculos A determinar

Estado meteoroldgico Despejado

Restriccion de transito No

Pagina | 9


https://mapa.ign.gob.ar/?zoom=11&lat=-24.8855&lng=-64.9773&layers=argenmap

é Ministerio de Transporte ~ J T 1983/2023 — 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Argentina
Medio
Sefializaciéon Horizontal y vertical
Semaforo No aplica
Observaciones No

Observaciones sobre las caracteristicas y el estado de la infraestructura vial

Calzada: en el tramo donde ocurri6 el suceso, la RN 9 presenta una calzada con cuatro
carriles de circulacion con un ancho util de 12,2 m, dos carriles con sentido hacia el
paraje Cabeza de Buey (norte) y dos hacia el acceso al paraje Palomitas (sur). A su
vez, ambos sentidos se encuentran divididos por una doble linea continua de color
amarillo para cada sentido de circulacién y por una linea discontinua de color blanco
entre carriles de igual sentido de circulacién (ver Figura 3). La calzada esta constituida
por carpeta asféltica pulimentada por el transito, la cual se hallaba seca y limpia al

momento del suceso.

Banquina (contigua con sentido hacia Cabeza de Buey): en la zona donde se
comienzan a visualizar indicios sobre la calzada, esta conformada por ripio y material
vegetal (pasto). En la zona de choque con la infraestructura vial, la banquina esta
parcialmente asfaltada y cuenta con un ancho util de 2,9 metros. Ademas, existe un
desnivel en la interfaz con la calzada, la cual se encuentra por encima de la banquina

(ver Figura 8).

Barrera de contencion: barrera de contencidén semirrigida tipo flex beam ubicada al
costado de la banquina este, con una altura de 40 centimetros, que inicia 450 metros
hacia el norte del mojon progresivo kilométrico 1534. Pasados los primeros 4 metros
del extremo sur de la barrera, se observan marcas de friccion de color negro y

deformaciones intermitentes por un espacio de 57 metros sobre su cara interna.

Sefalizacién: en el tramo del sitio del suceso, la RN 9 presenta sefializacion horizontal
y vertical. La horizontal indica la division de carriles con lineas blancas discontinuas,
la prohibicion de sobrepaso bidireccional con una doble linea continua de color
amarillo y bordes de calzada con una linea blanca continua. Asimismo, sobre la
calzada del carril rdpido con sentido hacia Cabeza de Buey y 240 metros al norte

desde ingreso al paraje Palomitas, se ubicaba el inicio de bandas Optico sonoras de
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forma intermitente por un espacio de 430 metros. Sobre el mismo carril y sentido, 25
metros mas adelante, se localizaba una sefial en forma de triangulo que indica
“atencién” y, seguida de esta ultima y a 20 metros, otra que indica una curva amplia.
Por otra parte, la sefializacién vertical consta de tres tipos de sefales contiguas a la
banquina en sentido de circulacion hacia Cabeza de Buey: la primera, a 254 metros
hacia el norte del ingreso al Paraje Palomitas, consistente en un cartel que indicaba
mediante una leyenda “CURVA EN PENDIENTE Y PRONUNCIADA A 500 MTS”; la
segunda, a 272 metros del primero, una sefal que indica una curva pronunciada;
finalmente, a 160 metros de la ultima sefal constatada, se ubica el inicio de paneles
de prevencién y postes reflectivos que se prolongan por un espacio de 85 metros (ver

Figura 4).

Figura 3. Cotas métricas de la via y sefializacion horizontal en el tramo del sitio del suceso. Fuente:
JST, 2023
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Figura 4. Sefializacion horizontal y vertical documentada en el tramo del sitio del suceso con sentido
sur a norte: a) Lineas para reduccién de velocidad sobre el carril rapido de progresiva sur-norte; b)
Demarcacioén horizontal que indica “curva amplia a la izquierda”, ¢c) Demarcacion horizontal que indica
“atencion”; d) Cartel preventivo de “curva amplia a la izquierda”; e) Cartel preventivo de proximidad de

curva peligrosa; y f) Paneles de prevencion simples y postes reflectivos. Fuente: JST, 2023

1.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se han
recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye informacién sobre

los dafos constatados.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 (cargas) Dominio: MKF511 Tipo: Camion tractor
. N3: vehiculo para transporte de carga con un peso
Categoria L . A
maximo superior a los doce mil kilogramos
Marca Scania
Modelo P360 B6X2
Afo 2013
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Vehiculo 1 (cargas)

Dominio: MKF511

Tipo: Camion tractor

Tipo de caja

Caja frigorifica

Configuracion de ejes  1S-2D

Tipo Cargas interjurisdiccional
Revisién Técnica Emisor 050-049 Verificar SA
Obligatoria (CENT) ~ —~esultado Apto

Realizada 271512022

Vencimiento 27/5/2023

Estado Vigente

Validacion 14/9/2022

RUTA

Clase de carga habilitada

Carga general

Ubicaciéon de dafos

Lateral derecho

Dominio: IWK994

Tipo: Acoplado

Categoria

O4: remolques cuyo peso maximo es mayor a diez mil

kilogramos
Marca Cormetal
Modelo AC-2-8750-CH86B
Ao 2010
Tipo de caja Caja cerrada isotérmica

Configuracion de ejes

2S-2D

Tipo Cargas interjurisdiccional
o Emisor 050-049 Verificar SA
vy Resulado
Realizada 15/2/2022
Vencimiento 15/2/2023
Estado Vigente
Validacion 9/2/2023

RUTA

Clase de carga habilitada

Carga general

Ubicaciéon de danos

Lateral derecho

Servicio

Ocasion de servicio

Si

Carga transportada

Carne vacuna

Origen Santiago del Estero
Destino San Salvador de Jujuy
Via RN 9

Sentido de circulacién  Desde Paraje Palomitas
Hacia Paraje Cabeza de Buey

Pagina | 13



Ministerio de Transporte | § Efig'ﬂﬁgpooi@m 1983/2023 — 40 ANOS DE DEMOCRACIA

&

Argentina

Sistema de Direccién > Barras, Brazos y EXTREMO DE
018401 L Amortiguadores de Direccion > Extremos de direccion ~ DIRECCION BARRA
- Rétulas con juego CORTA

Tren Delantera, Tren Trasero, Suspension > Barras de BARRA ESTABILIZ
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Descriocion libre sera no reglam

Figura 5. Fotovalidacién del Vehiculo 1 y anomalias detectadas en camion tractor y acoplado
respectivamente. Fuente: RTO, CENT, 2023

Darios en el Vehiculo 1

El camion tractor presenta abolladuras, deformaciones y huellas de friccién en el
lateral derecho de la cabina del tractor, al igual que desprendimiento de paneles de
caja frigorifica. Por otra parte, el acoplado presenta despedimiento de la caja

isotérmica.
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Figura 6. Dafios en el vehiculo 1: a y b) camion tractor y caja frigorifica; ¢ y d) caja isotérmica y chasis

del acoplado respectivamente. Fuente: JST, 2023

Vehiculo 2 (particular)

Tipo: Sedan

M1: vehiculo para transporte de pasajeros que no
contengan mas de ocho asientos, ademas del asiento

Categoria del conductor, y que cargado no exceda de un peso
maximo de tres mil quinientos kilogramos

Marca Fiat

Modelo Siena

Uso Particular
Via RN 9

Sentido de circulacion Desde Paraje Cabeza de Buey
Hacia Paraje Palomitas

Ubicacion de dafios Anterior

Darios en el Vehiculo 2

El vehiculo particular presenta dafios en mitad anterior que incluyen capdé

descuadrado, abollado y deformado, parabrisas fracturado, deformaciones vy

abolladuras en paragolpes y guardabarros delanteros y techo.
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Figura 7. Dafios en el Vehiculo 2. Fuente: JST, 2023

1.3. Datos de laempresay del personal que participdé en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a la empresa transportista y

al personal de conduccién del vehiculo involucrado en el suceso.
1.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 4. Datos béasicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Certificado RUTA 392820

Fecha de inscripcion Anterior 9/2012

Tipo de transportista Transportista de carga propio

Categoria del transportista Transportista de Tréaficos Especiales (T.T.E.)

1.3.2. Personal involucrado

Tabla 5. Datos basicos del personal de conduccién que particip6 en el suceso

Identificacion Ubicacion Rol Sexo Edad Estado

Conduccién
efectiva

Conductor 1 Vehiculo 1 Varon 39 lleso
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Tabla 6. Habilitaciones del personal de conduccion?

Tipo de Licencia Conductor 1
Centro emisor A determinar
Sistema A determinar
Porte
Clase A.1l4, B2, ElyG.2
Vencimiento A determinar
LiNTI Categoria Cargas generales
Vencimiento 271712023

Tabla 7. Otras personas involucradas

Cantidad Ubicacién Ocupacion dentro del Estado
habitaculo
1 Vehiculo 2 Conduccion Con lesiones
1 Vehiculo 2 Acompafiante Con lesiones
1 Vehiculo 2 Ocupante Con lesiones

1.4. Secuencia factica

A partir del andlisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa e
indirectamente en el lugar del suceso, se establecid una secuencia factica de los

hechos.

Momentos previos al suceso, el camién con acoplado (Vehiculol) circulaba con
sentido sur a norte por la RN 9 (sentido hacia el paraje Cabeza de Buey), en la
provincia de Salta. Por la misma via de circulacion y en sentido contrario (hacia el
acceso al paraje Palomitas), lo hacia el automdévil Fiat Siena (Vehiculo 2). Por motivos
que se encuentran bajo investigacion, 360 metros hacia el norte del mojoén progresivo
kilométrico 1534 de la mencionada ruta, el Vehiculo 1, al ingresar a la curva, realizd
una maniobra de frenado por un espacio de 85 metros, luego su acoplado salié
parcialmente de la calzada hacia su derecha y con sus neumaticos derechos entr6 en

contacto con la banquina contigua por un espacio de 15 metros (ver Figura 8).

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de conducir
y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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Inicio de marca de
friccién de neumaéticos

Y Inicio de impronta de
{ neumatico por rodadura libre

Figura 8. Inicio de huella incipiente e impronta por rodadura libre antes del inicio del choque. Fuente:
JST, 2023

Seguidamente, y pasados los primeros 4 metros del extremo sur de la barrera de
contencion, logré impactarla de forma intermitente con el lateral derecho de su

acoplado por un espacio de 57 metros (ver Figura 9).
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Figura 9. Marcas de friccion en los flancos derechos y exteriores de los neumaticos delanteros y
traseros del acoplado y marcas de friccion y deformacion en la barrera de contencion lateral. Fuente:
JST, 2023
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Restos térreos

Figura 10. Localizacion de restos térreos en los surcos externos de la banda de rodamiento de los

neumaticos derechos, delanteros y traseros, y exteriores del acoplado. Fuente: JST, 2023

En su trayecto, mientras el acoplado chocaba con la barrera de contencion, el camién
tractor, a causa de la maniobra de frenado, demarcé un par de huellas paralelas sobre
el carril contiguo a la banquina, por un espacio de 60 metros, que se unen y
entrecruzan al final de su recorrido. Posteriormente, el conductor realizé una maniobra
de giro hacia su izquierda (se infiere que posiblemente para intentar ingresar el
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acoplado nuevamente a la calzada). Alli se produjo el desprendimiento de la caja del
chasis de este ultimo, la cual cayo con su lateral derecho sobre la calzada y la

banquina contigua a su sentido de circulacion original (ver Figura 11).

Figura 11. Inicio y final de huellas de frenado y posicion final de la caja desprendida del chasis del
acoplado. Fuente: JST, 2023

El resto del vehiculo continué su marcha en direccion oblicua hacia su izquierda y

cruzo el sentido de circulacion opuesto con un movimiento rototraslatorio, logrando
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que tanto el camidn tractor como el chasis del acoplado se desplacen por un espacio
de 37 metros, realizando un “efecto tijera” e invadiendo la mano opuesta. De esta
manera, el acoplado impact6 de forma oblicua con la parte frontal del Vehiculo 2, que
circulaba en sentido contrario. Luego del impacto, el Vehiculo 2 salié despedido de la
calzada y quedd detenido a 15 metros del area de la colision en direccion hacia el

oeste, sobre la zona de préstamo (ver Figura 13).

Luego del impacto con el Vehiculo 2, el camion tractor y el chasis de su acoplado
realizaron un vuelco en tonel y quedaron detenidos principalmente sobre el carril
externo (lindante a la banquina) del sentido de circulacion correspondiente al Vehiculo
2, con el frente en sentido opuesto a la de su marcha inicial. EI camion tractor obtuvo
su posicion final apoyado sobre su lateral derecho y el chasis culmind de forma
invertida sobre su base (ver figuras 12 y 13).

g~

.“'

Figura 12. a) posicidn final del camién tractor; b) posicion final del chasis del acoplado (invertido); c)

huellas de efraccién. Fuente: JST, 2023
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Figura 13. a) posicion final del Vehiculo 2; b) huellas de efraccion del camion tractor; c¢) posicion final
del Vehiculo 1 y ubicacion de ruedas suspendidas del chasis del acoplado tras el vuelco. Fuente:
Cadena 3, Editorial Perfil, 2023
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Consideraciones respecto de la secuencia factica descripta

A partir de la descripcion realizada previamente, y en relacion con la secuencia factica,

es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

El despiste y vuelco del Vehiculo 1 se produjo por la pérdida de dominio de la
unidad al momento de ingresar a la curva.

Segun las marcas de neumaticos sobre la calzada, el conductor del Vehiculo 1
intento realizar una maniobra de frenado con bloqueo de neuméticos cuando
intenté tomar la curva.

El Vehiculo 1 ingreso a la curva en situacion descontrolada y tomé contacto
parcial con la banquina contigua a la de su carril de circulacion.

Segun la ubicacion de la zona de impacto, la colision entre ambos vehiculos se
produjo sobre el sentido de circulacion del Vehiculo 2, debido a la invasién de

carril por parte del Vehiculo 1.

1.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en el

relevamiento de campo fueron:

Comisaria 11 de General Guemes

Fiscalia Penal de General Gliemes

Grupo Técnico Criminalistica de Giemes

Policia Vial de Glemes

Bomberos Voluntarios de Gliemes

Gendarmeria Nacional Argentina, Puesto de control de Cabeza de Buey
Corredores Viales SA

Cadena 3

Editorial Perfil
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2. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los temas

de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de

la investigacion:

Duracion y configuracion de la jornada laboral, pausas y descansos, y la
aplicacion de los mecanismos de control y fiscalizacion.

Sefializacion: refaccion y mantenimiento de la demarcacion horizontal.
Condiciones de las banquinas y costados de la calzada.

Evaluacion de implementacion de sefializacion vertical de velocidad maxima y
modificacion de la sefial vertical preventiva.

Implicancia de la forma de sujecién y distribucion de la carga en el vehiculo y
su relacion con posibles pérdidas de estabilidad durante la circulacion.

Evaluacion de los sistemas de anclaje de las cajas frigorificas al chasis.

3. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigaciéon se encuentran limitados por lo

siguiente:

Durante la primera etapa de investigacion, se tuvo acceso limitado a la
informacion pertinente contenida en las actuaciones de la fiscalia interviniente.
Al arribo de la JST al sitio del suceso, parte de los vehiculos protagonistas ya
habian sido desplazados de su posicion original de reposo tras la colisién y la
escena fue modificada, por lo que en este lapso se pudieron haber perdido o
desnaturalizado indicios o evidencia material de interés accidentoldgico,
sustancial para una reconstruccibn mas precisa del suceso investigado. De
igual manera, la escena se encontraba modificada por el paso constante de
vehiculos en ambos sentidos de circulacion y por el ingreso y cruce de
vehiculos y personas de los servicios de emergencia.

No resultd posible realizar el relevamiento en el interior del Vehiculo 1 debido
a las condiciones en las que se encontraba en la escena (volcado) y a los dafios

gue afectaron la cabina de conduccion.
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