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SOBRE LA JST

La Junta de Seguridad en el Transporte es un organismo descentralizado en la Orbita
del Ministerio de Transporte de la Nacion, con autarquia econdmico-financiera,
personalidad juridica propia y capacidad para actuar en el ambito del derecho publico
y privado. Su misién es mejorar la seguridad a través de la investigacion de accidentes
e incidentes y la emision de recomendaciones de acciones eficaces. Mediante la
investigacion sistémica de los factores desencadenantes, se evita la ocurrencia de
sucesos similares en el futuro. Su misién es contribuir a la seguridad en el transporte
através de la investigacion de accidentes y la emisién de recomendaciones y acciones

eficaces.

De conformidad con la Ley N.° 27.514, Resolucion N.° 170/2018 y Ley General de
Ferrocarriles Argentinos N.° 2.873, la presente investigacion tiene caracter
estrictamente técnico, y su informacion y documentacion no deben generar presuncion

de culpa ni responsabilidad administrativa, civil o penal.
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SOBRE EL MODELOS SISTEMICO DE INVESTIGACION

La Junta de Seguridad en el Transporte adopta el modelo sistémico para el analisis
de los accidentes e incidentes del modo ferroviario, el cual fue validado y difundido
por organismos lideres en la investigacion de accidentes e incidentes a nivel

internacional.
Las premisas centrales del modelo sistémico de investigacion son las siguientes:

. Las acciones u omisiones del personal operativo de primera linea y las fallas
técnicas del equipamiento, constituyen los factores desencadenantes o
inmediatos del evento. Estos son el punto de partida de la investigacion y son
analizados con referencia a las defensas del sistema ferroviario, asi como a otros
factores, en muchos casos alejados en tiempo y espacio del momento preciso de

desencadenamiento del evento.

. Las defensas del sistema ferroviario detectan, contienen y ayudan a recuperar
las consecuencias de las acciones u omisiones del personal operativo de primera
linea y/o las fallas técnicas del equipamiento. Las defensas se agrupan bajo tres
entidades genéricas: tecnologia, normativa (incluyendo procedimientos) y

entrenamiento.

. Finalmente, los factores que permiten comprender el desempefio del personal
operativo de primera linea y/o la ocurrencia de fallas técnicas, y explicar las fallas
en las defensas, estdn generalmente alejados en el tiempo y el espacio del
momento de desencadenamiento del evento. Son denominados factores
sistémicos y estan vinculados estrechamente a diversos elementos, tales como
el contexto de la operacion, las normas y procedimientos, la capacitacion del
personal, la gestion de la seguridad operacional por parte de la organizacion a la

gue reporta el personal operativo y la infraestructura.

La contribucion del modelo sistémico en la investigacion de sucesos es tanto tedrica
como metodologica y practica. Esto promueve el desarrollo de recomendaciones de

amplio alcance, orientadas a mejorar el sistema de transporte ferroviario.
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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS!

ADIFSE: Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado
CNRT: Comision Nacional de Regulacion del Transporte

EMU: Electric Multiple Unit (Unidad Multiple Eléctrica)

GPS: Global Positioning System (Sistema de Posicionamiento Global)

SOFSE: Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado

1 Con el proposito de facilitar la lectura del presente informe, se aclaran por Unica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas en inglés u otro idioma extranjero.
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1. INFORMACION SOBRE LOS HECHOS

1.1.Resefia del suceso y entorno

El dia 23 de mayo de 2023, a las 18:10 aproximadamente, se produjo un semi choque
entre los trenes de pasajeros 2263 y 4267, en la estacion Ezpeleta, ubicada en el
partido de Quilmes, provincia de Buenos Aires. Ambos trenes provenian de
Constitucion y circulaban por la misma via ascendente, en sentido a Berazategui. Por
su condicion de incidente, el semi choque no produjo dafios materiales. Tampoco se

registraron personas lesionadas.
1.2.Informacién de los sistemas ferroviarios involucrados
1.2.1.Personal operativo

En el incidente se vio involucrado el personal de conduccion de ambos trenes de

pasajeros. Sus certificaciones se encuentran en proceso de analisis.
1.2.2. Material rodante

Tabla 1. Aspectos generales de los trenes eléctricos

Caracteristicas Descripcion
Tipo EMU
Cantidad de coches 7
Cantidad de ejes 28
Cantidad de ejes motrices 16
Cantidad de ejes con freno 28
Trocha 1676 mm
Tipo de enganche Automatico
Observaciones: ambos trenes estaban formados por una cuadrupla y una tripla.

Fuente: datos recabados durante la investigacion. Elaboracion JST, 2023
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1.2.3.Infraestructura y superestructura

Tabla 2. Aspectos generales de la estructura de via

Caracteristicas Descripcion
Linea Roca
Ramal Constitucion—La Plata/Bosques
Tipo de via Doble
Kildmetro del suceso 21,230
Coordenadas geogréficas S: [34°45'06.9"] W: [58°14'03.4"]
Sentido de circulacion Ascendente
Perfil de riel A determinar
Tipo de balasto Piedra partida
Durmiente Madera
Tipo de fijacion Elastica e indirecta
Tipo de junta Eclisada

Fuente: datos recabados durante la investigacion. Elaboracion JST, 2023

1.2.4.Sistema de sefalizacion

A determinar.

1.2.5.Sistemas de comunicacion

A determinar.
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1.3.Secuencia factica

1.3.1.Estado final del tren

El tren de pasajeros 4267 contaba con la sefial a “via libre” para ingresar a la estacion
de Ezpeleta. Al salir de la curva cercana a la plataforma, logré detenerse al ver al tren

de pasajeros 2263, que estaba en la misma estacion, prestando servicio.

I

Tren 2263

Figura 1. Sefial a via libre y tren 2263 detenido en la plataforma. Fuente: SOFSE, 2023

1.3.2. Afectacion del servicio

Se produjeron demoras y cancelaciones en el servicio.

1.3.3. Activacion del plan de contingencias ferroviarias y servicios publicos

A determinar.

1.4.Daflos ocasionados por el suceso

1.4.1.Dafnos a personas

Al momento de la entrega del presente informe, no se reportaron personas lesionadas.

1.4.2.Dafios en instalaciones fijas

No se produjeron dafios.
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1.4.3.Danos del material rodante

No se produjeron dafios.

1.4.4.Dafnos al medio ambiente

No se produjeron dafos.
1.5.Informacién solicitada

1.5.1.Registradores de eventos y grabaciones del servicio

Se recibieron de la empresa operadora un total de 4 videos, de ambos trenes y cabina
de sefiales:

. 2 correspondientes a las cabinas del tren 2263

. 1 correspondiente a la cabina delantera en el sentido de la marcha del tren 4267

- 1 correspondiente a la cabina de sefales.

También fueron provistos 19 registros de audios, de diferente duracién, y 2
documentos con los datos originales del GPS y del registrador de eventos, sin el

analisis efectuado por la operadora.
1.5.2. Datos meteoroldgicos
A determinar.

1.6. Mapas de actores vinculados al suceso

La Sociedad Operadora Ferroviaria, Sociedad del Estado (SOFSE) es la empresa
estatal que tiene a cargo la prestacién de servicios de transporte ferroviario de
pasajeros, el mantenimiento del material rodante y de la infraestructura ferroviaria
utilizada para tal fin. También tiene a cargo la gestion de los sistemas de control de
circulaciéon de trenes. Mediante la Gerencia de Seguridad Operacional, la empresa

gestiona la seguridad operacional en cumplimiento de la Resolucion N.° 170/2018.

La Comisién Nacional de Regulacién del Transporte (CNRT) es el ente nacional que
controla y fiscaliza el transporte terrestre de jurisdiccion nacional. En cuanto al ambito

ferroviario, su competencia abarca los trenes de la region metropolitana, los trenes de

10 11
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pasajeros de larga distancia y el transporte ferroviario de cargas. Dentro de sus tareas,
fiscaliza la actividad realizada por el concesionario de transporte y controla el
cumplimiento de las normas vigentes y la ejecucién de los contratos de concesion.
Mediante la Gerencia de Control Técnico Ferroviario, ejerce el control de todos los

ferrocarriles del pais en materia de mantenimiento, seguridad y accidentes.

La Administracién de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado (ADIFSE)
tiene a cargo la administracion de la infraestructura ferroviaria y la gestion de los
sistemas de control de circulacién de trenes. La empresa cuenta con una Gerencia de

Seguridad Operacional, en cumplimiento de la Resolucion N.° 170/2018.

El Ministerio de Transporte, a través de sus secretarias de Gestion, Planificacion y
Articulacion de Transporte y de la Subsecretaria de Transporte Ferroviario, es la
institucién nacional que regula el sistema de transporte en su conjunto, y cuenta con

la potestad para definir contratos, normas y procedimientos vigentes.

2. LIMITACIONES

Al momento de presentar este informe se encuentra pendiente la realizacion de
entrevistas y el envio de documentacion solicitada a diferentes actores del sistema

vinculados al suceso.

3. NOTA FINAL

Aqui se presentan datos preliminares y provisionales, sujetos a modificaciones
conforme avance la investigacion. El andlisis de la informacion factica, las
conclusiones y los productos de seguridad operacional solo seran publicados en el
Informe de Seguridad Operacional final.
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